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• Costo del progetto. €   4.555.500,00
• Durata: 36 mesi
• Inizio attività: 20 maggio 2020
• Beneficiario: Unione Province d’Italia
• Enti coinvolti: 76 Province delle Regioni a Statuto ordinario

Province & Comuni - Le Province e il sistema di servizi a 
supporto dei Comuni

PON “Governance e capacità istituzionale” 2014 -2020 FESR- FSE

Asse 3 – Obiettivo Specifico 3.1 Miglioramento della governance
multilivello e della capacità amministrativa e tecnica delle
pubbliche amministrazioni

Azione 3.1.5 Interventi mirati di accompagnamento del processo
di riforma degli enti locali



Province & Comuni – Obiettivi generali

1
• Migliorare la capacità 

amministrativa degli enti locali

2 • Razionalizzare la spesa pubblica

3
• Favorire una strategia unitaria di 

sviluppo territoriale

OBIETTIVI GENERALI



Province & Comuni – Obiettivi specifici

•Riassetto organizzativo delle Province

•Messa in opera del sistema di servizi a supporto dei Comuni

Amministratori, Dirigenti e Funzionari delle Province

OBIETTIVI 
SPECIFICI

DESTINATARI



Province & Comuni – Ambiti di intervento

3 AMBITI DI INTERVENTO

Stazione 
Unica 

Appaltante

Servizio 
Associato 
Politiche 
Europee 
(SAPE)

Servizi di 
innovazione, 
raccolta ed 

elaborazione 
dati, per la 

realizzazione 
dell’Agenda 

Digitale 



Province & Comuni – Indirizzo strategico

UPI: unico soggetto beneficiario del 
finanziamento

Comitato di Indirizzo Strategico: UPI, Dipartimento Funzione 
Pubblica, Dipartimento Affari Regionali e eventuali agenzie 
impegnate con progetti di rilevanza nazionale sugli stessi 

temi, ANCI.

INTERLOCUZIONE CON AGID



Province & Comuni – Modalità di attuazione

ATTUAZIONE PROGETTO

Coordinamento UPI

Condivisione obiettivi e attività con le 76 Province 
interessate attraverso Protocolli d’Intesa tra UPI e 

ciascuna Provincia

Realizzazione di una piattaforma collaborativa tra le 
Province



Province & Comuni – Reti di Province

ATTUAZIONE PROGETTO

Individuazione 
delle 3 Province 

capofila dei 3 
ambiti di 

intervento

Creazione delle 3 Reti 
di Province sui tre 

ambiti



• L.1 Modelli di servizi ai comuni

• L2 Formazione e capacity 
building 

• L3 Strumenti informatici a 
supporto 

• L 4 Networking e trasferimento 
dei modelli

Province & Comuni - Le Province e il sistema di servizi 
a supporto dei Comuni

4 LINEE DI 
INTERVENTO 
OPERATIVE 

SUI 3 AMBITI 
DI 

INTERVENTO

Province & Comuni – Linee di intervento

LINEE DI AZIONE TRASVERSALI

• COMUNICAZIONE

• GESTIONE



A1.1 Analisi desk e mappatura 

delle esperienze delle Province 

sui 3 ambiti di intervento (SUA, 

SEAV e Servizi di Innovazione)

- Questionari di rilevazione                                                                     

- 3 Report di elaborazione dati                                                                

- 90 interviste in profondità  (30 per ciascun ambito di 

riferimento) 

Ottobre 2020 - Gennaio 2021

A1.2 Focus Group/Tavoli Locali 

di confronto

10-15 Tavoli locali di confronto con Report                                             

3 Documenti di ricerca sui fabbisogni delle Province in 

termini di competenze e di  strumenti in merito alle funzioni 

gestionali e organizzative relative all’implementazione dei 

servizi 

Febbraio - Maggio 2021

A1.3 Formalizzazione 

Protocolli di Intesa UPI-

Province

76 Protocolli siglati Giugno 2021 - Dicembre 

2021

A1.4 Definizione ed 

elaborazione del modello di 

Stazione Unica Appaltante

1 Modello di Stazione Unica Appaltante di Area Vasta 

contenente un modello archivistico dei documenti 

Maggio 2021 - Settembre 

2021

A1.5 Definizione ed 

elaborazione del modello di 

Servizio Associato Politiche 

Europee

1 Modello di Servizio Associato Politiche Europee a livello di 

Area Vasta 

Maggio 2021 - Settembre 

2021

A1.6 Definizione ed 

elaborazione di modelli per 

l’implementazione dei servizi 

di innovazione nell’Area Vasta

1 Modello organizzativo per lo sviluppo presso le Province di 

Centri di Competenza sulla Digitalizzazione 1 Modello di 

Agenda Digitale Integrata per gli enti locali

Maggio 2021 - Settembre 

2021

A1.7 Elaborazione di schemi di 

Convenzione e 

standardizzazione dei modelli 

Schemi di Convenzione Modelli documentali standard 

Almeno 40-50 Convenzioni sottoscritte 

Ottobre 2021 - Settembre 

2022

LINEA 1 Sviluppo di modelli di servizi ai comuni



LINEA 2 Sviluppo di strumenti informatici a supporto  

A2.1 Analisi dei fabbisogni 

formativi

Piani di formazione Maggio 2021 - Ottobre 

2021

A.2.2 Elaborazione dei 

moduli formativi  

Progettazione moduli formativi d’aula  

Predisposizione moduli di formazione in FAD 

(Formazione a Distanza) 

Settembre 2021 -

Gennaio 2022

A.2.3 Realizzazione dei 

percorsi formativi

Sessioni formative in FAD 40/50 percorsi 

formativi attivati 

Febbraio 2022-

Settembre 2022



LINEA 3 Sviluppo di strumenti informatici a supporto 

A3.1 Progettazione della 

piattaforma collaborativa

Progetto del modello funzionale tramite mockup Gennaio 2021 - Aprile 2021

A3.2 Implementazione della 

piattaforma, animazione e 

aggiornamento

Piattaforma informatica documentale Portale 

pubblico, intranet per i comuni 

Maggio 2021 - Maggio 

2023

A3.3 

Trasferimento/adeguamento 

piattaforma tecnologica 

nazionale da parte di ciascuna 

Provincia

1 Community SUA                                                             

1 Community Servizi Europa                                           

1 Community per l’Agenda Digitale Integrata 

Maggio 2021 - Maggio 

2023

A3.4 Formazione sull’utilizzo 

della Piattaforma

9 webinar formativi                                                         

4-6 moduli formativi online                                             

1 manuale d’uso                                                         

Servizio di help desk 

Maggio 2021 - Maggio 

2023



LINEA 4 Networking e trasferimento dei modelli  

A4.1 Creazione reti tematiche 

nazionali sui 3 servizi

Costituzione di 3 reti tematiche 

nazionali di Province sui 3 

servizi individuati, a partire dai 

3 Network tematici locali di 

Province costituiti a supporto 

della gestione, costituiti dalla 

Province che su tali temi hanno 

già sperimentato o avviato 

esperienze e soluzioni.  

3 network tematici su base 

nazionale  3 incontri per 

ciascuno dei 3 network 

tematici locali 2 incontri 

per ciascuno dei 3 network 

tematici nazionali 

Gennaio 2021 -

Maggio 2023

A4.2 Supporto all’adozione di 

Piani di Riassetto Organizzativo 

da parte delle Province

UPI intende implementare ed 

integrare lo schema di Piano di 

riassetto organizzativo già 

elaborato. Tale azione di 

accompagnamento è 

trasversale a tutte le attività 

del progetto e si integra con le 

attività istituzionali di UPI e con 

i processi di revisione della 

legislazione e statale in materia 

di Province

Costituzione di una task 

force di esperti                                           

Adozione dei Piani di 

riassetto organizzativo o 

eventuale aggiornamento 

dei piani esistenti 

Costituzione di una banca 

dati dei Piani e dei DUP 

per monitorare le scelte 

adottate ai fini della 

programmazione 

pluriennale 

Gennaio 2021 -

Maggio 2023



Province & Comuni – Step di progetto

• Questionari di rilevazione e Interviste 

• Tavoli locali di confronto 

• Documenti di ricerca 
Ricerca e analisi

• Modello SUA di Area Vasta 

• Modello di Servizio Europa Associato
• Modello organizzativo per lo sviluppo di Centri di Competenza sulla 

Digitalizzazione 
• Modello di Agenda Digitale Integrata per gli enti locali 

Modellizzazione

• Piani di formazione

• Percorsi formativiFormazione

• Piattaforma informatica documentale 

• Community SUA 

• Community Servizi Europa 

• Community Agenda Digitale Integr

Piattaforme e 
Community

• Banca dati dei Piani di riassettoPiani di riassetto



Province & Comuni – Risultati attesi

RISULTATI 
ATTESI

Attivazione di servizi ai Comuni

Cooperazione rafforzata tra le 
amministrazioni locali

Accrescimento competenze del personale 
delle Province 

Integrazione e gestione dei dati 
relativamente ai 3 servizi

Miglioramento della capacità di rete e 
scambio di dati

Aumento della capacità di programmazione 
delle Province sui servizi ai Comuni





Province & Comuni – Contatti

• Pagina web 
www.provinceditalia.it/provincecomuni

• Email provincecomuni@upinet.it

http://www.provinceditalia.it/provincecomuni
mailto:provincecomuni@upinet.it

